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ANTRAG

Beschluss der BAG Frieden & Internationales auf der Tagung vom 02. - 04. Oktober 2026

Antragsteller*in: Sprecher*innenteam

Tagesordnungspunkt: TOP 4 Wie viel Verteidigungsfahigkeit braucht Europa?
Sicherheitsverstandnis, Bedrohungsmal3stab, Fahigkeitslicken,
Finanzierung und Prioritdten der Bundeswehr Mit Sergey
Lagodinsky, MdEP;Bearbeitung Antrag Prédambel & Abs 1

Al: Wehrhaft fur den Frieden - Grine Rustungspolitik europaisch neu
definiert - Programmatisches Papier (Entwurf)

Antragstext
Praambel

Wir sind und bleiben die Partei des Friedens. Unser Ziel ist eine Welt, in der
Konflikte ohne Gewalt ausgetragen werden - durch Recht, Diplomatie und
internationale Zusammenarbeit.

Doch Frieden ist kein Zustand, den man nur winschen kann; er muss geschitzt
werden. Russlands imperialer Angriffskrieg, hybride Angriffe auf unsere
Demokratien und die schwindende Verlasslichkeit der USA zwingen Europa, mehr
Verantwortung fiir seine Sicherheit zu Ubernehmen. Diese Bedrohung bestimmt das
notwendige MaB unserer Verteidigungsfahigkeit und damit auch die
Ristungsanstrengungen.

Unsere Grundformel lautet: Wehrhaftigkeit ist das Mittel, Abristung bleibt das
Ziel. Wir risten nicht, weil wir an Waffen glauben, sondern damit niemand
glaubt, uns angreifen zu kénnen. Und wir sagen ebenso klar: Ristung dient der
Politik - niemals umgekehrt. Fir Deutschland gilt dabei: Deutsche militadrische
Macht darf nur europaisch eingebettet, vOlkerrechtlich gebunden und gemeinsam
mit Partnern eingesetzt werden.

1. Rahmenbedingung bleibt unser Sicherheitsverstandnis und
Frieden als Auftrag
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Sicherheit ist mehr als militarische Starke. Sie umfasst soziale Stabilitat,
Klimasicherheit, Schutz kritischer Infrastruktur und die Widerstandskraft
unserer Demokratie.

Zivile Krisenpravention, Diplomatie, Entwicklungszusammenarbeit, humanitare
Hilfe und Ristungskontrolle haben Vorrang vor militarischen Mitteln - nicht als
Floskel, sondern als PrifmaBstab jeder Entscheidung. Unser sicherheits- und
ristungspolitisches Handeln bleibt dabei durch das Vdélkerrecht gebunden; die
Starkung und Durchsetzung der internationalen Rechtsordnung ist selbst Teil
unserer Friedenspolitik.

Militarische Gewalt ist ultima ratio, gebunden an Vélkerrecht, Grundgesetz und
Parlamentsvorbehalt. Aus der Friedensbewegung kommend wissen wir: Wer
Gewaltlosigkeit zum Ziel hat, muss Gewalt abschrecken kénnen, solange andere
bereit sind, sie einzusetzen. Verteidigungsfdhigkeit und Friedenspolitik sind
fir uns kein Widerspruch, sondern zwei Seiten derselben Verantwortung.

Resilienz neben Verteidigung und Ristung gesamtstaatlich und europaisch denken:
gesellschaftliche Widerstandsfahigkeit, Zivilschutz, Cybersicherheit und Schutz
kritischer Infrastruktur sind gleichrangiger Teil der Verteidigungsfahigkeit und
grenziberschreitend zu organisieren. Gerade die gesellschaftliche
Widerstandsfahigkeit kann nicht durch Technologie geschaffen werden. Stattdessen
ist eine Starkung der Menschen in Ihrer Heimat ndtig. Europaische Politik muss
hier mit mutigem Vorbild und offener Kommunikation voran gehen und die lokalen
Strukturen befahigen die fir sie passenden Vorbereitungen zu treffen.

2. Riistung: europaisch, bedrohungsgerecht, nicht maflos

Der MaBBstab unserer Ristung ist die reale Bedrohungslage - nicht Symbolzahlen,
nicht Industrieinteressen, nicht Prestige. Mehr Geld ersetzt keine Strategie.
Wir wollen eine einsatzbereite Bundeswehr als verlasslichen Beitrag zur
europaischen Landes- und Blndnisverteidigung - nicht die starkste nationale
Armee Europas als Selbstzweck, sondern einen starken deutschen Beitrag zu
gemeinsamer europaischer Sicherheit.

e Fahigkeitsorientierter und europdischer Aufwuchs: Investitionen folgen
identifizierten Fahigkeitsliicken, nicht Wunschlisten. Der Aufwuchs muss
zeitlich priorisiert werden: Kurzfristig geht es darum, bestehende
konventionelle Fahigkeits- und Munitionslicken schnell zu schlieBen und
verfigbare Produktionskapazitaten zu mobilisieren; mittel- und langfristig
um dauerhaft verflgbare, technologisch anschlussfahige und europaisch
integrierte Fahigkeiten. Dauerhafte multinationale Verbande, integrierte
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Luft- und Raketenverteidigung und gemeinsam genutzte strategische
Fahigkeiten binden deutsche Starke fest in Europa ein und garantieren
gemeinsame Einsatzfahigkeit im Ernstfall.

Gemeinsame Beschaffung und verlassliche Finanzierung: Gemeinsame
Beschaffung wird zur Regel; Deutschland unterstitzt die beste europaische
Lésung unabhangig von ihrem nationalen Ursprung. Wir unterstitzen die
Nutzung und Weiterentwicklung von OCCAR zu diesem Zweck.
Verteidigungsausgaben missen planbar und liberjahrig gesichert sein -
zugleich gilt: Beschaffung muss Wirtschaftlichkeitsprifung und
parlamentarischer Kontrolle unterliegen. Aufwuchs ist kein Selbstzweck; er
ist zu begriinden, zu evaluieren und an die Lage anzupassen und auch in
Bezug auf mdgliche zukiinftige Bedrohungen zu bewerten. Wahlkreisabhangige
Einmischung darf es nicht geben. Wo vorhandene europaische
Produktionskapazitaten kurzfristig hochgefahren werden kdénnen, sollen sie
gegenuber dem parallelen Aufbau neuer Strukturen bevorzugt beriicksichtigt
werden. Das kann auch Kapazitaten in europaischen Beitrittskandidaten
einschlieBen, sofern gemeinsame Standards, Lieferfahigkeit und politische
Verlasslichkeit gewahrleistet sind. Dariiber hinaus soll sich die deutsche
Ristungsbeschaffung vom Primat der teuren, perfekten Ldsung trennen. Um
die Bundeswehr fiir groBe, zwischenstaatliche Konflikte auszustatten, ist
es ndtig eine groBe Anzahl von Gitern bereitzustellen, die ,gut genug”
sind und schnell nachproduziert werden kénnen.

3. Die europaische Riistungsindustrie einhegen: kein
militarisch-industrieller Komplex

Die Ristungsindustrie wachst - an Umsatz, an Beschaftigten, an politischem
Gewicht. Wir sagen unmissverstandlich: Das Primat der Politik ist nicht
verhandelbar. Eine Demokratie, in der wirtschaftliche Ristungsinteressen
sicherheitspolitische Entscheidungen pragen, hat ihre Friedensfahigkeit bereits
verloren. Wir wollen eine leistungsfahige europaische industrielle Basis -
eingehegt, kontrolliert und dem Gemeinwohl verpflichtet, in Umfang, Kapazitat
und Fahigkeiten gebunden an die europaischen Bemihungen zur Erlangung und
Aufrechterhaltung der Landes- und Bindnisverteidigung. Der deutsche
Ausgabenaufwuchs darf nicht in eine abgeschottete nationale Ristungsdkonomie
miinden.

Lobby- und Transparenzregeln verscharfen: Verpflichtendes Lobbyregister
mit exekutivem FuBabdruck fiir alle Ristungsvorhaben, Karenzzeiten fir
Wechsel zwischen Ministerien, Bundeswehrfiihrung und Ristungsunternehmen,
Offenlegung aller Beratervertrage im Verteidigungsbereich.
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Korruption konsequent bekampfen: Starkung der Vergabe- und
Korruptionsaufsicht bei Beschaffungen, unabhangige Prifrechte des
Bundesrechnungshofs auch bei beschleunigten Verfahren, wirksamer Schutz
von Hinweisgeber*innen in Bundeswehr und Industrie. Beschleunigung darf
nie Kontrollverzicht bedeuten. Starkung der Verfolgung von und
Konsequenzen fir politische Entscheidungstrager in
Korruptionszusammenhangen.

Ubergewinne nicht hinnehmen: Wer am staatlichen Sicherheitsbedarf
verdient, tragt besondere Verantwortung. Krisenbedingte Extraprofite
wollen wir abschépfen, insbesondere durch eine Ubergewinnsteuer sowie
vertragliche Gewinnobergrenzen und Preispriifungsrechte bei GroBauftragen
(Open-Book-Verfahren). Kostensteigerungen infolge staatlich getriebener
Nachfragespitzen diirfen den finanziellen Spielraum fir andere staatliche
Kernaufgaben nicht unndtig verengen. Uberproportionale Gewinne wollen wir
in Forschung und Entwicklung lberfihren.

Gemeinwohlbindung und Konversionsfahigkeit: Staatliche Beteiligungen oder
Sicherungsrechte an strategischen europaischen Schlisselunternehmen prifen
wir dort, wo Versorgungssicherheit es erfordert. Unternehmen, die von
offentlichen Auftragen leben, verpflichten wir auf Standards guter Arbeit,
Exportcompliance und die Fahigkeit zur zivilen Konversion, wenn die
jetzige und erwartete Bedrohungslage Abristung erlaubt. Zivile Konversion
sollte die Fahigkeiten zur schnellen Riickkehr bei Anderung der
Bedrohungsbewertung nicht einschranken.

Wettbewerb und Versorgungssicherheit sichern: Offene Schnittstellen,
Zweitquellen, grenziberschreitende Lieferketten und europadische
Ausschreibungen verhindern nationale Abhangigkeiten und industrielle
Monopole. Gleichzeitig sollen trotzdem (insbesondere auBereuropaische)
Abhangigkeiten reduziert werden.

Keine strukturelle Verstetigung: Ristungsaufwuchs darf keine dkonomischen
Pfadabhangigkeiten schaffen, die Abristung politisch unméglich machen.
Kapazitatsaufbau und GroBvorhaben brauchen deshalb von Beginn an eine
europaisch abgestimmte Ausstiegs- und Reduktionsperspektive.

Die Prioritat europaischen Aufwuchses und Beschaffung schliel3t
internationale Beschaffungen mit Blick auf Verfiligbharkeit oder fehlende
europaische Entwicklungen nicht aus.

4. Riistungsexporte: strategisch, europaisch, restriktiv,
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Ristungsexporte sind keine normalen Wirtschaftsgliter, sondern aullen- und
sicherheitspolitische Entscheidungen. Sie missen gesetzlich gebunden,
demokratisch kontrolliert und in eine gemeinsame europaische Strategie
eingebettet sein:

e Ja zu Lieferungen an EU-, NATO- und gleichgestellte Wertepartner sowie an
Staaten, die sich - wie die Ukraine - voélkerrechtskonform gegen einen
Angriff verteidigen, sofern die Lieferungen Teil einer abgestimmten
Unterstitzungsstrategie sind. Lieferungen von Ristungsgitern an
strategische Partner auBerhalb dieser Gruppen muss eine Strategie zugrunde
liegen, die europaische strategische Interessen und Werte zugleich starkt.
Diese Strategie muss regelmaRig liberarbeitet und durch einen geheim
tagenden Ausschuss des Parlaments mit geeigneten Fahigkeiten und Rechten
bestatigt werden.

e Nein zu Exporten an Staaten, die Menschenrechte systematisch verletzen,
Angriffskriege fihren oder in denen ein Endverbleib nicht gesichert ist.

e Ristungsexportkontrollgesetz endlich verabschieden: klare gesetzliche
Kriterien statt Einzelfall- Opportunitat, Verbandsklagerecht, verbindliche
Endverbleibskontrollen, jahrlicher Transparenzbericht an den Bundestag.

e FEuropdische Harmonisierung: Gemeinsame Projekte brauchen gemeinsame hohe
Export- und Endverbleibsstandards. Weder deutsche Alleingange noch der
kleinste gemeinsame Nenner diirfen diese Standards aushdhlen.

5. Abriistung, Riistungskontrolle und die nukleare Frage

Abristung bleibt unser Ziel - gerade weil wir heute aufristen missen. Jeder
Fahigkeitsaufwuchs muss deshalb mit europaischen Initiativen fir
Ristungskontrolle, Risikoreduktion und Transparenz verbunden werden. Wir
arbeiten an der Wiederbelebung konventioneller Ristungskontrolle in Europa, an
Transparenz- und VertrauensbildungsmaBnahmen und an neuen Regimen fiir Drohnen,
Hyperschallwaffen und militarische KI. Langfristig bleibt unser Ziel eine
tragfahige europaische Sicherheitsordnung, die bei einer grundlegenden
Veranderung russischer Politik auch Russland in verifizierbare Regeln,
Ristungskontrolle und wechselseitige Reduktionsschritte einbezieht. Eine solche
Perspektive relativiert weder die gegenwartige Bedrohung noch die Notwendigkeit
glaubwiirdiger Abschreckung.
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Zur nuklearen Frage sagen wir ehrlich: Solange Nuklearwaffen existieren und
Russland mit ihnen droht, bleibt Deutschland als Mitglied der NATO Teil der
erweiterten Abschreckung; Angesichts der schwindenden Verlasslichkeit der USA
unterstitzen wir eine gemeinsame europaische Debatte - mit Frankreich, dem
Vereinigten Kénigreich, den &éstlichen Partnern und innerhalb der NATO - dariber,
wie britische und franzdésische Abschreckung starker zur Sicherheit ganz Europas
beitragen kann.

Deutschland kann und darf weder grundsdatzliche Fragen der nuklearen noch der
konventionellen Ristung allein entscheiden. Wir nehmen auch in diesem Kontext
die historische Rolle Deutschlands in den Blick und deswegen Sorgen unserer
Partner ernst und wollen daher sicherheitspolitische Rahmenbedingungen nur im
europaischen Rahmen eingebettet entscheiden.

Zugleich halten wir am Ziel einer atomwaffenfreien Welt fest, unterstitzen den
Beobachterstatus beim Atomwaffenverbotsvertrag (TPNW) und setzen uns fir
Ristungskontrollinitiativen zwischen den Nuklearmachten ein. Glaubwiirdige
Abristungspolitik verbindet Abschreckung mit verifizierbaren, wechselseitigen
Schritten und halt Wege zu kinftiger Reduktion offen.

6. Europaische Verteidigungsunion: Souveranitat durch
Einbettung

Die Verlasslichkeit der USA ist keine Konstante mehr. Europa muss fahig sein,
sich im Ernstfall selbst zu verteidigen - als Partner der NATO, nicht gegen sie,
aber Schritt fir Schritt auch Fahigkeiten der USA ersetzend. Partner missen bei
Fahigkeiten, Stationierung und Einsatz verbindlich mitentscheiden und -wirken.

e Gemeinsame Fahigkeiten statt nationaler Fragmentierung: dauerhafte
multinationale Verbande, integrierte Luft- und Raketenverteidigung,
gemeinsame strategische Fahigkeiten und verlassliche Prasenz an der
Ostflanke; Ausbau der GSVP zu einer Europaischen Verteidigungsunion.

e Gemeinsame Beschaffung als Regel: Ein handlungsfahiges europaisches
Ristungsmanagement bindelt Bedarfe, Budgets und Standards. Deutsche
Auftrage dienen europaischen Fadhigkeiten, nicht nationaler
Industriepolitik.

e Strategische Souveranitat lber die gesamte technologische Basis:
Abhangigkeiten bei Schlisseltechnologien, Cloud, Chips, militarischer KI,
Munition, Satellitenaufklarung, sicherer Kommunikation und kritischen
Rohstoffen reduzieren.
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e FEuropaisches Kommando fiir europaische Verteidigung: Die MPCC sollen
schnell und deutlich gestarkt werden, um ein europaisches Kommando fur
eine europaische Verteidigung zu bilden. Bestehende Strukturen der EU-
Battlegroups und des Eurocorps sollen, soweit méglich, dbernommen und
integriert werden.

e Europa ist groBer als die EU: Das Vereinigte Koénigreich, Norwegen, die
Tirkei und die Ukraine und weitere Staaten gehdren zur europaischen
Sicherheitsarchitektur; die EU ist ihr politischer Kern, die NATO ihr
militarischer Rahmen.

7. Neue Domanen und demokratische Kontrolle

Krieg findet zunehmend im Cyberraum, im Weltraum und Uber autonome Systeme
statt. Daflir brauchen wir gemeinsame globale Regeln, europdische technologische
Souveranitat und demokratische Kontrolle:

e Keine Maschine entscheidet iiber Leben und Tod: Zielauswahl und tédliche
Gewalt missen unter wirksamer menschlicher Kontrolle bleiben; Deutschland
setzt sich mit seinen europaischen Partnern fiir ein verbindliches Verbot
nicht hinreichend kontrollierbarer autonomer Waffensysteme ein.
Entsprechende Grundsatze sind Beschaffungsvoraussetzung.

e Europaische Daten- und Softwaresouveranitat sichern: Militarische KI
bendtigt unabhangige Tests, dokumentierte Daten und Versionen sowie
revisionssichere Protokolle. Kritische Systeme missen anbieterwechsel-,
rickfall- und abschaltfahig sein.

e Cyberdomain: Die Entwicklung von defensiven und offensiven Fahigkeiten der
Bundeswehr im Bereich Cyber muss weiter vorangetrieben werden. Eine
praktisch umgesetzte europaische Integration auf technischer und
operativer Ebene ist dabei auch in diesem Falle zwingend, um die
gemeinsame europaische Einsatzfahigkeit im Ernstfall zu gewdhrleisten.

e Weltraumdomain: Vorrang fiir Hartung, Abwehr und Resilienz. Weg vom
Prinzip, dass jede Nation seinen eigenen Satelliten fiir gemeinsame
Konstellationen baut, hin zu tatsachlich gemeinsamen Systemen.

e Parlamentsvorbehalt starken, nicht schleifen: Der Bundestag bleibt Herr
Uber den Einsatz deutscher Streitkrafte. Beschleunigte Verfahren in
Beschaffung und Einsatzfahigkeit dirfen demokratische Kontrolle erganzen,
nie ersetzen.
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